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Recomendacién General del Ararteko 1/2020, de 13 de mayo de 2020.

Necesidad de reflexionar sobre la exigencia de presentar el certificado de ausencia
de recursos econémicos en el pais de origen para ser titular de prestaciones
econdmicas.

I. INTRODUCCION

El Ararteko ha recibido un ndmero importante de quejas que tienen por objeto las
dificultades que tienen muchas personas extranjeras para cumplir con el requisito
de presentar un documento que acredite la ausencia de bienes en su pais de origen
a la hora de solicitar las prestaciones econdmicas que gestionan tanto Lanbide
como los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV).

Este documento se exige a las personas extranjeras con independencia del tiempo
de residencia en Euskadi.

Aunqgue inicialmente se requeria la presentacién de este documento a todas las
personas extranjeras de origen, dicha exigencia se modul6 en el caso de personas
que habian adquirido la nacionalidad espafiola, y respecto a las personas
solicitantes de protecciéon internacional. En ambos casos, se les exonerdé de la
obligaciéon de presentacion de este documento tomando en consideracion las
dificultades para obtener dicho certificado en el pais de origen.

En el supuesto de personas que han adquirido la nacionalidad espafola, se tuvo en
cuenta que la renuncia a la nacionalidad de origen, tramite exigido para su
adquisicion, dificulta la relacion con las autoridades del pais de origen, salvo en los
supuestos en los que se hayan suscrito convenios de doble nacionalidad, como ha
tenido lugar con paises iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido una
especial vinculacién con Espafia en aplicacién del articulo 11.3 CE.
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Por otro lado, resulta evidente que las personas solicitantes de proteccion
internacional tampoco pueden relacionarse con normalidad con las autoridades de
su pais de origen.

Por dltimo, en los casos de las personas procedentes de Nigeria, como la embajada
de Espafa en ese pais africano no esta facilitando la legalizacién del documento,
Lanbide ha excusado de la presentacién de dicho documento autentificado también
a las personas procedentes de ese pais.

Lanbide ha sopesado, por tanto, estas circunstancias y ha eximido a estas
personas de la obligacion de presentar este documento de imposible o muy dificil
expedicion.

El resto de las personas inmigrantes tienen que presentar este documento que
certifica la ausencia de bienes inmuebles o recursos econémicos en el pais de
origen. La exigencia de este documento, per se, se basa en que socialmente existe
un cuestionamiento sobre la posibilidad de que las personas inmigrantes sean
titulares de bienes inmuebles y recursos econdmicos en sus paises de origen y
que, no obstante, soliciten prestaciones econdémicas a las administraciones
publicas vascas. Las dificultades que entrana la obtencién del certificado de bienes
del pais de origen deben confrontarse con esta creencia de un sector social que,
por otro lado, no se sostiene a la luz de la informaciéon y los estudios de los
movimientos migratorios actuales disponibles ni tampoco desde criterios ldgicos o
de razonabilidad. Parece importante recordar que el porcentaje de fraude que se ha
detectado en la percepcidon de las prestaciones de renta de garantia de ingresos
(RGI) y prestaciéon complementaria de vivienda (PCV) es apenas del 0,73%, segun
datos del Departamento de Empleo y Politicas Sociales (ano 2017) del Gobierno
Vasco.

A pesar de ello, aunque en un inicio las administraciones publicas competentes no
exigian este certificado de ausencia de bienes en el pais de origen del solicitante,
en un determinado momento, sin un cambio legal que lo amparase, las
diputaciones forales y mas adelante el 6rgano de gestion que les sustituyod,
Lanbide, asi como algunos ayuntamientos establecieron la obligacién de adjuntar
este documento en todas las solicitudes de prestaciones econémicas.

Posteriormente, ademas, se exigié presentarlo cumpliendo determinados requisitos
formales como garantia de su autenticidad.

El Ararteko ha recordado de manera reiterada que la normativa de aplicacién prevé
computar los bienes y los recursos econdémicos de todas las personas solicitantes
de prestaciones econdémicas con la finalidad de determinar si se cumple el requisito
de ausencia de recursos econdmicos suficientes pero que, no obstante, esta
normativa no preceptua el documento concreto que debe presentarse para ello.
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Los criterios que las administraciones publicas han venido aplicando han variado en
el tiempo. Asi, inicialmente, si el certificado estaba emitido originalmente en inglés,
francés, aleman, espanol, italiano o portugués, no se exigia su traduccién. Para el
resto de idiomas se precisaba una traduccién realizada por un traductor jurado.
Ademas, inicialmente no se exigia este documento a personas de determinados
paises cuando se sabia fehacientemente que su obtencién era imposible. En estos
momentos se exige la presentacion del certificado debidamente autentificado a
todas las personas extranjeras, salvo las situaciones excepcionales sefaladas
anteriormente (personas solicitantes de proteccidén internacional, personas que han
adquirido la nacionalidad espafola y personas procedentes de Nigeria). Por otro
lado, no todos los ayuntamientos vascos estan exigiendo la presentacién de dicho
certificado con caracter previo a la concesidon de ayudas de emergencia social.

Como dato de interés, conviene sefalar que en la solicitud de RGI o de ayudas de
emergencia social (AES) se presenta una declaracién de que no se dispone de
recursos econémicos suficientes como uno de los documentos para determinar los
recursos y patrimonio de las personas, y un compromiso de que en el plazo de seis
meses se presentard un documento acreditativo en su expediente de RGI o de
AES, lo que permite la concesién de la prestacion de RGl y de AES en el plazo de
dos meses desde su solicitud, salvo gue se requiera la presentacién de otra
documentacion en la tramitacidon del expediente, lo que hace que la resolucién del
expediente se demore.

El estudio de las quejas que se han presentado ante el Ararteko y de las cuestiones
planteadas en las visitas a sus oficinas de atencién a la ciudadania ha llevado a
esta institucidon a analizar este deber y a solicitar que se pondere su obligatoriedad
y que se permita cumplir las exigencias establecidas en la normativa mediante
otros medios de prueba diferentes a la presentacién de un documento tan dificil y
costoso de obtener. En opinién del Ararteko, el requisito de presentar dicho
documento actualizado ante las diferentes administraciones publicas en todas las
solicitudes de prestaciones econdmicas, incluidas las AES, y en todas las
ocasiones, es desproporcionado, como se va a analizar y a razonar a lo largo de la
presente Recomendacion General.

El Ararteko ha encontrado en el andlisis de los expedientes algunas cuestiones que
considera oportuno resenar:

e En un expediente, la persona reclamante no informé de manera expresa que
habia adquirido la nacionalidad espafola, aunque se identific6 con su DNI,
por lo que se le dio el mismo tratamiento que al resto de las personas
extranjeras. Al no poder aportar el certificado de bienes, se le extinguid la
prestacion de RGI y se le reclamaron las prestaciones econémicas que se le
habian abonado, sin tener en cuenta que se trataba de una persona eximida
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de la obligaciéon de cumplir con ese requisito. El Ararteko elaboré una
recomendaciéon’ que no se ha aceptado.

e En algunos casos, personas de origen senegalés, francés, britanico o de
Guinea Conakry, han informado a la Institucién de que las autoridades
competentes no les expiden dichos certificados. No obstante desde las
oficinas de Lanbide se requiere a las personas extranjeras que aporten
certificaciones incluso de las autoridades de los Estados que afirman que no
pueden expedir dichos certificados.

e En muchos expedientes, las personas afectadas no han podido presentar el
documento legalizado y traducido como se exige. Las relaciones
internacionales y convenios suscritos entre Espana y los diferentes estados
permiten diferentes posibilidades de legalizacion y autentificacion de los
documentos expedidos segun los estados. La complejidad en este ambito
juridico, tanto para las personas usuarias como para el personal de Lanbide
que realiza la atencién ciudadana, ha supuesto confusiones y errores por el
desconocimiento de los tramites a realizar.

e Algunas personas han estado un largo periodo de tiempo ausentes de su
pais de origen por lo que han perdido contacto y no mantienen lazos con las
personas que hubieran podido colaborar en su tramitacién en el pais de
origen.

e En otros supuestos las personas solicitantes de prestaciones proceden de
lugares lejanos a los centros administrativos de sus paises de origen, por lo
que sus familiares o personas de contacto tienen que recorrer distancias
importantes sin disponer de medios para ello.

e Se dan situaciones en las que el coste que conlleva la tramitaciéon en el pais
de origen es inasumible para la persona y también el plazo de seis meses
que se ofrece para realizar estas gestiones resulta insuficiente y no se
admite ninguna prorroga.

e Las personas solicitantes, dada su situacion de vulnerabilidad y carencias
formativas para la realizacién de los tramites administrativos exigidos, han
presentado, en muchas ocasiones, documentos que no han sido
considerados como validos, lo que ha conllevado la extincién de la RGI/PCV
y la reclamacién de las prestaciones concedidas (a pesar de acreditar que
cumplian el requisito de ausencia de recursos econémicos suficientes).

e En su respuesta, un ayuntamiento contestd que viene admitiendo la
declaracion jurada cuando el Estado no emite el certificado o bien la
embajada no lo legaliza, y también cuando son procedentes de zonas en
conflicto, entre las que considera que se encuentran Cuba, Venezuela,
Nigeria, Siria, Congo, Nicaragua. En los casos citados, el ayuntamiento

. Euskadi. Ararteko. Resolucién 2020R-177-19 del Ararteko, de 31 de enero de 2020, por
la que se recomienda al Departamento de Empleo y Politicas Sociales del Gobierno Vasco
que revise la resolucién por la que se extingue el derecho a la renta de garantia de ingresos
y a la prestacion complementaria de vivienda reconocida a la UC, al no haber causa de
extinciéon por no presentar certificado de bienes en origen, dado que la reclamante aunque
sea de origen argelino ostenta la nacionalidad espafola desde 2013 [en linea]. Disponible
en linea:. http://www.ararteko.eus/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0 4928 3.pdf
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requiere la presentacion del certificado de bienes, independientemente de
que tengan reconocida la nacionalidad espafiola.

e En algun expediente, al haberse presentado el documento un afio después
de su expedicidon (porque se archivé la solicitud inicial, entre otros motivos)
se consideré que este documento no tiene validez, al entender que ha
caducado, por lo que debe adjuntarse un documento actualizado, con
independencia de que la persona interesada acredite que ha residido de
manera efectiva en el Pais Vasco desde la expedicion del anterior
documento.

e En ocasiones las personas han presentado un certificado que acredita la
ausencia de bienes en un departamento de su pais, por ejemplo en el caso
de Colombia, lo que Lanbide considera que no era suficiente, requiriéndole
que presentara un certificado del resto de los departamentos de dicho
estado.

e En otros expedientes, el certificado viene a senalar que son propietarios de
un bien inmueble. La propiedad de una vivienda impide el acceso a la
prestacion de RGI si no es la vivienda habitual, con independencia de su
escaso valor o su imposible realizacion por localizarse en zonas de
inseguridad ciudadana o conflictos sociales y politicos (ejemplo, Venezuela).

En el transcurso de la tramitaciéon de los diversos expedientes de queja, el Ararteko
ha puesto en conocimiento de Lanbide esta problematica. De hecho ya en el
Informe-Diagndstico? con propuestas de mejora para la gestién de las prestaciones
de RGI /PCV, 2017, el Ararteko trasladé a Lanbide las siguientes consideraciones:

“La peticion de documentacion justificativa de la tenencia de medios econémicos
en los paises de origen tiene un coste elevado para las personas extranjeras, y es
dificil de obtener cuando la persona lleva un tiempo prolongado fuera de su pais.
Se echa de menos un sustento legal mds adecuado o un criterio que sea de
conocimiento general relativo a esta exigencia y a los requisitos que los
documentos deben cumplir para tener validez en la tramitacion de la solicitud.

Lanbide debe controlar el cumplimiento de los requisitos, funcion necesaria para
una gestion adecuada de la prestacion, pero, en ocasiones, la exigencia de un
determinado documento, de dificil obtencion, sin tener en cuenta el resto de los
aportados, que acreditan suficientemente que la persona cumple los requisitos
para ser titular de la prestacion, deja fuera de su proteccion a personas integradas
en unidades de convivencia que no disponen de ingresos suficientes para la
cobertura de los gastos asociados a las necesidades basicas y a los gastos
derivados de un proceso de inclusion social.

2 Euskadi. Ararteko. Informe-diagnéstico con propuestas de mejora para la gestion de las
prestaciones de renta de garantia de ingresos y prestacion complementaria de vivienda por Lanbide,
2017 [en linea]. Vitoria-Gasteiz: Ararteko, 2017. Disponible en:
http://www.ararteko.eus/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0 4199 3.pdf
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Al amparo del art. 29.1.1) del Decreto 147/2010, de 25 de mayo, Lanbide puede
solicitar otros documentos a fin de acreditar el cumplimiento de los requisitos, pero
en opinion del Ararteko, esta potestad debe ser modulada teniendo en cuenta el
principio de proporcionalidad, y debe orientarse, valorando la prueba en su
conjunto, a determinar la existencia de recursos econdmicos suficientes. La
imposibilidad de aportar un documento no deberia condicionar la concesion de un
derecho. Se trata de evitar que la exigencia de presentacion de un documento que
en ocasiones es imposible de aportar impida el acceso a un derecho tan esencial,
cuando se pueda concluir por el anélisis del resto de circunstancias y de los
documentos que contiene el expediente que la persona si cumple los requisitos
para ser titular de unas prestaciones que garantizan un minimo vital”.

Ademas, el Ararteko propuso las siguientes recomendaciones.

Que se informe de los requisitos que debe reunir la documentacion para su
admision y se motiven las razones por las que determinados documentos no
tienen validez para acreditar la ausencia de recursos economicos (52).

Que se valoren los documentos presentados en su conjunto para estimar la
ausencia de recursos econdomicos suficientes y el cumplimiento de los
requisitos(6?).

A pesar de las consideraciones trasladadas en los diferentes expedientes de queja
y de haber dirigido las anteriores recomendaciones y de haber insistido también
sobre estas cuestiones en las reuniones mantenidas entre personal del Ararteko y
de Lanbide, tanto este organismo auténomo como algunos ayuntamientos vascos
siguen requiriendo para la concesion de prestaciones econdémicas la presentacion
del certificado de bienes del pais de origen, lo que ha llevado a la elaboracion de la
presente recomendacion general:

Il. CONSIDERACIONES
PRIMERA: Marco Juridico

Las administraciones publicas vascas deben comprobar la ausencia de recursos
econémicos suficientes en aplicacién de la normativa reguladora de las
prestaciones econdémicas: Decreto 4/2011, de 18 de enero, de las Ayudas de
Emergencia Social y Decreto 147/2010, de 25 de mayo, de la Renta de Garantia
de Ingresos:

Articulo 5.1 apartados e) y f) del Decreto 4/2011, de 18 de enero, de las Ayudas
de Emergencia Social:

“e) No disponer de recursos suficientes con los que afrontar los gastos
especificos contemplados en el articulo 3 de este Decreto que afecten a las
personas miembros de su unidad de convivencia, considerandose que no se


http://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/p43aBOPVWebWar/VerParalelo.do?cd2011000673
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2010/06/1003020a.pdf

Recomendacion general del Ararteko 1/2020, de 13 de mayo de 2020 aRaRteko

dispone de recursos suficientes cuando se cumplan las condiciones
siguientes:

1) No disponer, en el ultimo arfio o en el periodo de tiempo al que se asocian
0 vayan a asociarse los gastos para los que se solicitan las prestaciones, de
unos rendimientos, determinados conforme se establece en el articulo 13 del
presente Decreto, superiores al 150% de la cuantia méxima de la renta
bdsica para la inclusion y proteccion social que le hubiera podido
corresponder atendiendo al numero de personas miembros de la unidad de
convivencia. Sin perjuicio de lo anterior, se consideraran ademds los
rendimientos de las demds personas que, conviviendo en la misma vivienda o
alojamiento que Ila persona solicitante, pudieran beneficiarse de las
prestaciones.

2) En el supuesto de personas que, siendo susceptibles de ser consideradas
unidad de convivencia en virtud de lo previsto en el articulo 9.2 de la Ley
18/2008, de 23 de diciembre, para la Garantia de Ingresos y para la Inclusion
Social, convivan en la misma vivienda o alojamiento con otras personas con
las que mantengan alguno de los vinculos previstos en el articulo 9.1.b de la
Ley citada, disponer en conjunto todas ellas, para el periodo de tiempo que
corresponda, de rendimientos propios cuyo valor sea inferior a tres veces la
cuantia maxima de la renta bésica para la inclusion y proteccion social que
les pudiera corresponder, en el supuesto de ausencia total de recursos,
atendiendo al numero total de personas relacionadas entre si por los vinculos
referidos en dicho articulo.

f) No disponer de un patrimonio cuyo valor sea superior a cuatro veces la
cuantia anual de la renta bdsica para la inclusion y proteccion social que les
pudiera corresponder, en el supuesto de ausencia total de recursos, en
funcion del numero total de personas relacionadas entre si por los
mencionados vinculos. El valor del patrimonio se determinara de conformidad
con lo establecido en la Seccion 4. ? del Capitulo Ill del Decreto 147/20170,
de 25 de mayo, de la Renta de Garantia de Ingresos”.

Articulo 9.3 Decreto 147/2010, de 25 de mayo, de la Renta de Garantia de
Ingresos:

“3. No disponer de recursos suficientes, considerandose que no se dispone
de tales recursos cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) Disponer de unos ingresos o rendimientos mensuales computables
inferiores a la cuantia mensual de la Renta Basica para la Inclusion y la
Proteccion Social que pudiera corresponder en funcion del numero de
personas miembros de la unidad de convivencia y del tipo de unidad de
convivencia.
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b) No disponer de ningun bien inmueble, a excepcion de:

- la vivienda habitual, salvo cuando esta ultima tenga valor excepcional, en
los términos previstos en el articulo 24.2;

- los inmuebles o partes de inmuebles que constituyan el lugar en el que o
desde el que se realizan la o las actividades por cuenta propia que
constituyan la fuente de ingresos de la unidad de convivencia, en los
términos previstos en el articulo 24.3.

c) Disponer de dinero, titulos, valores, vehiculos y en general cualquier otro
bien mueble de los referidos en la Seccion 4.? del Capitulo Ill de este
Decreto, por una cuantia médxima equivalente a cuatro veces la cuantia anual
de la modalidad de la Renta de Garantia de Ingresos que les pudiera
corresponder en el supuesto de ausencia total de recursos, en funcion del
numero total de personas miembros de la unidad de convivencia y del tipo de
unidad de convivencia.

d) No encontrarse en ninguno de los supuestos de recursos suficientes
establecidos en el articulo 22 del presente Decreto.

La determinacion de los ingresos o rendimientos y del patrimonio obedecers a
lo establecido en las Secciones 1.7 2.7 y 3.7 del Capitulo Ill del presente
Decreto”.

La acreditacion de dicha ausencia de recursos econémicos suficientes se debe
hacer mediante la presentacion de determinada documentacién, art. 29.1 Decreto
147/2010, de 25 de mayo, de la Renta de Garantia de Ingresos:

h) Declaracion jurada de ingresos o rendimientos referida al mes de
presentacion de la solicitud, asi como del patrimonio de todas las personas
miembros de la unidad de convivencia. A esta declaraciéon jurada se
adjuntaran los siguientes documentos:

- Certificados bancarios relativos al estado de cuentas y titulos bancarios.

- En el caso de disponer de bienes inmuebles, certificado de bienes
inmuebles expedido por el Registro de la Propiedad o ultimo recibo del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana o rastica.

- En el caso de personas trabajadoras por cuenta ajena, fotocopia de la
ultima némina mensual y, en su caso, del contrato de trabajo.

- En el caso de personas pensionistas, fotocopia del recibo de la ultima
pensién o certificado del INSS de pensién actualizada.

- En el caso de personas desempleadas con prestacién o subsidio de
desempleo, fotocopia del recibo del dltimo pago de prestaciéon o subsidio o
certificado del INEM de prestacién o subsidios actualizados.

- En el caso de otras prestaciones peridédicas, fotocopia del recibo del ultimo
pago, convenio regulador o resolucién correspondiente.
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- En el caso de personas empresarias o profesionales, copia de la ultima
declaracién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Ademés se prevé la posibilidad® de que se incorporen otros documentos por
parte de las personas solicitantes o por la Administraciéon, apartados |) y m)

) En su caso, aquellos documentos que la persona solicitante considere
oportuno incorporar al expediente.

m) En su caso, otros documentos que la Administracién considere oportuno
solicitar a fin de acreditar el cumplimiento de los requisitos.

No obstante, Lanbide, en base a dicha facultad que ostenta de solicitar los
documentos que considere oportunos, exige como documento indispensable la
presentacion del certificado de bienes del pais de origen. Solamente mediante la
presentacion de dicho documento considera que se cumple el requisito de acreditar
la ausencia de recursos suficientes.

Algunos ayuntamientos, en aplicacién del art. 13.1 del Decreto 4/2011, de 18 de
enero, aplican las previsiones de las secciones 2%,3% y 4% del capitulo Ill del
Decreto 147/2010, de 25 de mayo, y exigen, al igual que hace Lanbide, el
certificado de bienes del pais de origen como uno de los documentos para
determinar los recursos y el patrimonio de las personas solicitantes de AES.

SEGUNDA: Requisitos que debe cumplir el certificado de bienes del pais de origen
para tener validez

La obtencién de dicho documento no es una tarea sencilla para las personas
inmigrantes, como ya se ha sefialado, sobre todo en algunos casos. Asi, hay
personas que proceden de paises o localidades en los que las administraciones
publicas disponen de estructuras administrativas muy diferentes y cuyos registros
no rednen condiciones minimas para garantizar una informacién rigurosa. En
ocasiones ocurre que en su pais de origen no existe lo que entendemos como un
certificado de bienes que acredite la ausencia total de bienes en todo el pais, de
modo que aportan un certificado equivalente que puede ser considerado
insuficiente por las administraciones a las que han solicitado las prestaciones
econdémicas .

A ello se unen las dificultades para viajar y acudir a esos paises o para solicitar la
expedicion en su nombre con el coste econdmico afadido que ello conlleva.

La aceptacion de este documento, ademds, esta condicionada a la exigencia de
acreditar su autenticidad en aplicacion del art. 323.2 de la Ley 1/2000, de 7 de

% Enel art. 16,1 o) y p) del Decreto 4/2011, de 18 de enero, de las Ayudas de Emergencia
Social, también se prevé la misma posibilidad de incorporar otros documentos.
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enero, de Enjuiciamiento Civil. Segun dicho articulo la validez de un documento
extranjero esta vinculada a la existencia o inexistencia de un Tratado Internacional.

En el primer caso, la fuerza probatoria del documento vendra determinada por el
Tratado en cuestion.

En el segundo, para que sean documentos publicos, deberan reunir dos requisitos:

e En el otorgamiento o confeccién del documento se deben observar los
requisitos que se exijan en el pais donde se hayan otorgado para que el
documento haga prueba plena en juicio.

e El documento debe contener la legalizacion o apostillas y los demas
requisitos necesarios para su autenticidad en Espafa.

En general, todo documento publico extranjero deberd ser previamente legalizado
por la Oficina Consular de Espafa con jurisdiccién en el pais en el que se ha
expedido dicho documento o, en su caso, por el Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacién, salvo en el caso en que dicho documento haya sido apostillado
por la autoridad competente del pais emisor, segun el Convenio suprimiendo la
exigencia de la legalizacién de los documentos publicos extranjeros, hecho en La
Haya el 5 de octubre de 1961,(Convenio de La Haya) o que dicho documento esté
exento de legalizacién en virtud de Convenio Internacional.

La legalizacion por via diplomatica es el procedimiento que se aplica para legalizar
los documentos publicos extranjeros emitidos por estados no firmantes de
convenios destinados a facilitar este tramite. Por lo general, consiste en que cada
una de las autoridades implicadas ejecute una legalizacion a titulo individual del
documento. Si se trata de un documento expedido por una autoridad no consular
en el pais de origen del documento intervendra dnicamente el Ministerio de
Asuntos Exteriores del Estado de origen y la representacion diplomatica o consular
espafola en dicho Estado. Si se trata de un documento expedido por una autoridad
consular debidamente acreditada en Espana, intervendrd en la legalizacién
Unicamente la seccién de legalizaciones del Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacién de Espana. Ademds, los documentos extranjeros que vayan a tener
efecto en Espafa deben estar traducidos al castellano®.

4 El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién solamente admite las traducciones oficiales
realizadas en Espafa por un traductor o intérprete jurado espafol nombrado por el Ministerio (estas
traducciones estan exentas de legalizaciéon y son vélidas sin necesidad de ningun tramite adicional) o
bien las realizadas o asumidas como propias por una representacion espafiola en el extranjero (estas
traducciones requieren ser legalizadas por la seccién pertinente del Ministerio) o, finalmente, las
realizadas por la representacion diplomatica o consular en Espafia del Estado que emite el documento
(estas traducciones requieren ser legalizadas por la seccion pertinente del Ministerio). Informacién
obtenida de la pagina web del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.
Disponible en:

http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/ServiciosAlCiudadano/SiEstasEnElExtranjero/Paginas/Legalizac

iones.aspx
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En estos momentos Lanbide estad requiriendo que la documentacién que acredite la
ausencia de bienes esté legalizada y estd tomando como referencia la Sentencia
del Juzgado de lo Contencioso administrativo de Vitoria-Gasteiz (N° 3) 56/2016,
de 11 de marzo.

La cuestion es que la legalizacion acredita la identidad y autoridad del firmante y el
caracter publico del documento extranjero, pero no presupone nada sobre su
contenido y los efectos que el mismo puede surtir en el ordenamiento juridico, lo
que debe ser evaluado por el érgano receptor del documento en el procedimiento
administrativo. Parece de interés detenernos en esta consideraciéon, por la
dificultad que estd suponiendo la autentificacion del documento para alcanzar
validez, cuando la legalizacidn no presupone nada sobre su contenido, maxime
cuando se trata de un documento que no es habitual en las relaciones
internacionales ni es objeto de ningun convenio internacional.

Como ya se ha sefalado, la obtenciéon de este documento legalizado y traducido es
compleja por diferentes motivos; no es un documento habitual que se solicita por
la via diplomatica. Asi, las representaciones extranjeras en Espafna emiten algunos
documentos, como certificados de antecedentes penales y certificados de actos
inscritos en registros civiles locales, que son legalizados de forma directa por la
Seccién de Legalizaciones®. Dado el creciente intercambio entre los distintos paises
del mundo y sus ciudadanos, muchos Estados han firmado convenios con el fin de
agilizar y facilitar este tipo de trdmites a sus ciudadanos y ciudadanas.

Igualmente, se ha autorizado a algunas representaciones diplomaticas o consulares
extranjeras a expedir un certificado de autenticidad de aquellos documentos
originales de su pais que no pueden ser legalizados por impedirselo su legislacion
interna o por circunstancias excepcionales y especificas del pais, como es el caso
de Irak y Uzbekistan.

Por otro lado, debido a la situacidn de excepcionalidad por la que atraviesan
algunos paises se han introducido variantes en la cadena de legalizaciones por via
diplomatica, segun las peculiaridades de algunos paises®.

5 Estos paises son: Afganistdn, Argentina, Armenia, Bolivia, Brasil, Cabo Verde, Chile, Colombia,
Ecuador, Eslovaquia, Estonia, Georgia, Hungria, Jordania, Letonia, México, Perd, Portugal, Republica
Dominicana, Rumania , Rusia y Turquia. en el caso de Estonia y Turquia en aplicacién del convenio n°
63 del Consejo de Europa, instrumento de ratificacién de 1 de junio de 1982 del Convenio europeo
relativo a la supresiéon de la legalizacion de documentos extendidos por los agentes diplomaticos y
consulares, hecho en londres el 7 de junio de 1968, no es precisa su legalizacién por la Seccién de
legalizaciones del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién espafol, tal y como se recoge
en la informacién de la Seccidén actualizada a 2 de agosto de 2019 . Disponible en:
http://www.exteriores.gob.es/portal/es/serviciosalciudadano/siestasenelextranjero/documents/listado
% 20de % 20paises % 20que % 20pueden % 20emitir % 20directamente.pdf

6 Los documentos publicos afganos, debidamente legalizados por la Embajada de Afganistan en
Madrid, asi como los certificados que emite dicha Embajada sobre la base de la informacién que
recibe de sus Servicios Centrales seran legalizados por este Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion.

Los documentos publicos de Libia, debidamente legalizados por la Embajada de Libia en Madrid,
serdn legalizados por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién hasta que la Embajada de
Espafia en Tripoli reanude su funcionamiento normal y se produzca una alteracién de este.
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La normativa europea también prevé simplificar determinados documentos publicos
en la Unién Europea. El Reglamento Europeo, Reglamento (UE) 2016/1191 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 6 de julio de 2016, por el que se facilita la
libre circulaciéon de los ciudadanos simplifica los requisitos de presentacion de
determinados documentos publicos en la Unién Europea.

Este Reglamento establece, respecto de determinados documentos publicos
expedidos por las autoridades de un Estado miembro que deban presentarse a las
autoridades de otro Estado miembro, un sistema de exenciéon de la legalizacién o
trdmite similar, y la simplificacién de otros tramites’.

En definitiva, el anterior analisis pone de relieve la complejidad de los trdmites que
se deben cumplimentar para acreditar la autenticidad de los documentos expedidos
por las autoridades de los paises de origen en un procedimiento administrativo.
Esta complejidad es aun mayor en el caso del certificado de bienes del pais de
origen al tratarse de un documento que no es habitual en las relaciones
internacionales y que, segun la estructura administrativa del pais en cuestion,
puede variar y nutrirse de datos distintos. Ademas, la realizacién de los tramites
necesarios para la legalizacién y traduccion del documento no presupone su
contenido o los efectos que pueda surtir, lo que debe ser evaluado por el érgano
receptor del documento en el procedimiento administrativo. En esas
circunstancias, con la finalidad de facilitar a las personas el acceso al documento y
en atencion a las previsiones de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados
y otros Acuerdos Internacionales, que regula la posibilidad de suscribir acuerdos

Los documentos publicos de Siria son legalizados por la Embajada de Espafia en Beirut. La Embajada
ha comunicado que todos los ciudadanos sirios pueden obtener todos los certificados dependientes
del Registro Civil y/o pasaportes en el Centro Principal de Damasco que depende del Ministerio del
Interior. Los documentos publicos de Yemen, debidamente legalizados por la Embajada de Yemen en
Madrid, seréan legalizados por este Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién hasta ulterior
modificacién de este criterio. El Encargado de Negocios a. i. en Sana ‘a no esta autorizado a legalizar
documentos yemenies segun informacién de la seccién de legalizaciones, actualizada a 2 de agosto
de 2019. Disponible en:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/ServiciosAlCiudadano/SiEstasEnEIExtranjero/Documents/Lista
do%20de % 20paises % 20que % 20pueden % 20emitir % 20directamente.pdf

Se aplica a los documentos publicos expedidos por las autoridades de un Estado miembro de
conformidad con su Derecho nacional que han de ser presentados a las autoridades de otro Estado
miembro y cuyo principal objetivo es establecer uno o més de los siguientes hechos: a) el nacimiento;
b) que una persona esta vivac) la defunciéon) el nombre; e) el matrimonio, incluidos la capacidad para
contraer matrimonio y el estado civil; f) el divorcio, la separacién judicial y la anulaciéon del
matrimonio) la unién de hecho registrada, incluidas la capacidad para inscribirse como miembro de
una unién de hecho y la condicién de miembro de una unién de hecho registrada) la cancelacién del
registro de una unién de hecho, la separaciéon judicial o la anulacién de una uniéon de hecho
registrada) la filiaciéon) la adopcién) el domicilio o la residencial) la nacionalidad) la ausencia de
antecedentes penales, siempre que los documentos publicos al respecto sean expedidos a un
ciudadano de la Unién por las autoridades del Estado miembro del que tiene la nacionalidad.
No se aplica a los documentos publicos expedidos por autoridades de paises terceros, o a las copias
certificadas de determinados documentos realizadas por las autoridades de un Estado miembro.
Tampoco se aplica al reconocimiento en un Estado miembro de los efectos juridicos relativos al
contenido de los documentos publicos expedidos por las autoridades de otro Estado miembro.
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internacionales no normativos por parte de las comunidades auténomas (arts. 43-
48 y 53) y entidades locales, cabria llevar a cabo por el Departamento de Empleo y
Politicas Sociales del Gobierno Vasco y por los ayuntamientos (que exigen la
presentacion del documento), las actuaciones y tradmites necesarios previstos en la
mencionada normativa para facilitar a las personas la disposicion del documento
requerido, mediante la conclusion de los acuerdos correspondientes con las
autoridades pertinentes de los paises de origen.

La anterior complejidad debe combinarse con el hecho de que afecta a personas en
situacién de vulnerabilidad y exclusiéon social, qgue han abandonado sus paises de
origen huyendo de la miseria y de la falta de derechos y libertades o de
oportunidades para disfrutar de un vida digna, por lo que entender que disponen de
recursos econémicos en su pais de origen no es razonable. En esa situacién de
vulnerabilidad social, la obtencién de este documento conlleva una carrera de
obstéaculos dificil de superar y supone un coste econémico elevado que no parece
tener una justificacién ni légica ni ecuanime.

TERCERA: Razones por las que se cuestiona la exigencia de la presentaciéon del
certificado de bienes del pais de origen a determinadas personas

A pesar de ello, Lanbide y algunos ayuntamientos, que suelen utilizar los mismos
criterios que aplica este ente auténomo, estadn exigiendo su presentacién para la
tramitacion de las prestaciones econdmicas. Las administraciones publicas
conscientes de que se trata de un tramite complejo suelen conceder un plazo para
su presentacion (seis meses). Si en ese plazo no se presenta se estima que se ha
incumplido el requisito de carecer de recursos econémicos suficientes y se inicia
un procedimiento de reclamacién de las prestaciones concedidas durante esos seis
meses anteriores.

El Ararteko considera prioritario que las administraciones publicas comprueben el
cumplimiento de los requisitos legales exigidos para la concesidén de prestaciones
econdmicas. Es indudable que la dotacién econdmica destinada a ayudas sociales
en los presupuestos publicos de la CAPV exige un control riguroso por parte de los
agentes publicos. Pero el analisis de las quejas recibidas conduce a este Ararteko,
en el ejercicio de las funciones que ostenta, a cuestionar la exigencia de acreditar
la ausencia de recursos econdmicos mediante la presentacién de este documento
como conditio iuris o requisito legal de eficacia a personas que han realizado
travesias arriesgadas y dolorosas. La mayoria de las personas inmigrantes
solicitantes de prestaciones han venido huyendo de la miseria o pobreza mas
extremas con la finalidad de mejorar sus condiciones de vida mediante un trabajo.
La ausencia de empleo o de autorizacion administrativa para trabajar y la situacion
de necesidad les lleva a solicitar prestaciones econémicas durante un periodo, que,
en la mayoria de los casos, suele ser corto. En concreto, segun los datos del
Departamento de Empleo y Politicas del Gobierno Vasco, el porcentaje de personas
extranjeras del total de personas beneficiarias no suele variar; asi en datos de
enero de 2020 ascendia a 14. 651 personas del total de 52.343 personas, esto
es, el 27,99%. En enero de 2019 ascendieron a 14.952 personas v,
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anteriormente, en enero de 2017 a 17.466 personas. Segun los estudios
realizados, el porcentaje de rotacidn es mayor que entre la poblacién autdéctona, de
tal manera que las prestaciones econdémicas son un apoyo en un momento de
dificultad hasta que encuentran un empleo. El esfuerzo realizado en orientacién y
formacién laboral por Lanbide suele tener resultados destacables con este
colectivo.

Por ultimo, algunos ayuntamientos estan exigiendo la presentacion del documento
independientemente de que la persona haya accedido a la nacionalidad espanola,
lo que conlleva una dificultad afiadida en la relacién con las administraciones
publicas del pais de origen, en el caso de que se haya renunciado a la nacionalidad
de origen, tramite obligado en la mayoria de los expedientes de nacionalidad.

CUARTA: Contenido y naturaleza del requisito exigido por la normativa;
documento exigido por las administraciones publicas para su cumplimentacion.

El contenido y veracidad del documento difiere en cada Estado seguln la estructura
administrativa y la informacién del contribuyente o de los titulares de bienes que la
administracién competente disponga. En algunos Estados la informacién que se
tiene es muy escasa. Ademds, no todos tienen el mismo sistema fiscal o no
disponen de registros oficiales de propiedad. Por ello no parece que sea el
documento mas fiable para acreditar la ausencia de recursos suficientes.

El requisito previsto en el articulo 16 c) Ley 18/2008, de 23 de diciembre, para la
Garantia de Ingresos y para la Inclusién social y en el articulo 9.3 del Decreto
147/2010, de 25 de mayo asi como en el articulo 5.1 e) y f) del Decreto 4/2011,
de 18 de enero, es posible acreditarlo mediante otros medios de prueba y no
Unicamente con un documento determinado. El legislador no establecio Ila
obligaciéon de presentar el certificado de bienes legalizado como conditio iuris,
como una condicién impuesta por la ley, requisito sine qua non para la adquisicién
del derecho a la RGI. La normativa prevé que las administraciones publicas puedan
solicitar documentos que consideren oportunos con el fin de acreditar el
cumplimiento de los requisitos, sin sefalar especificamente dicho documento como
requisito ineludible para la concesién del derecho a la RGl o a las AES. En esta
linea cabe afiadir que el articulo 29.1. h) del Decreto 147/2010, de 25 de mayo,
cuando establece los documentos que han de acompanar a la declaracién jurada
de ausencia de ingresos, rendimientos o patrimonio, limita la exigencia del
certificado de bienes solo a los casos en los que el interesado haya declarado
poseer bienes inmuebles. A sensu contrario, cabe entender que si el interesado
declara que carece de bienes inmuebles no tiene obligacién legal alguna de aportar
este certificado.

También prevé la posibilidad de presentacidon de otros documentos por parte de las
personas interesadas.
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En este sentido, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC),
expresamente prevé en el art. 28:

“...documentos aportados por los interesados al procedimiento administrativo:

7- Los interesados deberan aportar al procedimiento administrativo los datos y
documentos exigidos por las Administraciones Publicas de acuerdo con /o
dispuesto en la normativa aplicable. Asimismo, los interesados podran aportar
cualquier otro documento que estimen conveniente...”.

Esa previsién también se recoge en los apartados anteriormente mencionados, 1) y
m) del 29.1.1) del Decreto 147/2010, de 25 de mayo y o) y p del art. 16,1) del
Decreto 4/2011, de 18 de enero.

En consecuencia, las administraciones publicas pueden solicitar determinados
documentos para acreditar el cumplimiento de los requisitos, pero en opinién del
Ararteko, cabe modular esta potestad teniendo en cuenta el principio de
proporcionalidad, y valorar la prueba en su conjunto para estimar la existencia de
bienes inmuebles y recursos econémicos suficientes. La imposibilidad de aportar
un documento cuando se disponen de otros medios de prueba no deberia
condicionar la concesién de un derecho o de unas ayudas econdmicas de
emergencia social.

Hay que tener en cuenta, como ha sefalado la Jurisprudencia, que la
Administracién no puede arbitrariamente exigir cualquier documentacién, sino solo
aquella que sea indispensable para fijar los datos en base a los cuales ha de
dictarse la resolucion En este sentido, se menciona la STS de 7 de julio de 19978
segun la cual “.../la omisién de datos y errores exige, segun el articulo 71° que el
organo administrativo competente se lo haga saber al interesado, sefialando dichos
errores y omisiones y concediéndole un plazo de diez dias para la subsanacion, con
la advertencia de que si no lo hiciere se archivara el expediente con los efectos
prevenidos en el articulo 42, pero como advierte la Sentencia de esta Sala (antigua
Sala Cuarta) de 16 de marzo de 1988, la Administracién no puede arbitrariamente
exigir cualquier documentacion, sino aquella que sea indispensable para fijar los
datos en base a los cuales ha de dictarse la resolucion y esos datos han de ser
ignorados por la Administracion, ya que si ésta los conoce, por haber presentado
el interesado los documentos que se le piden, no tiene alcance la indicada
consideracion, tratandose de datos suficientes para resolver y para dictar la
correspondiente resolucion...” (FD4).

8 Espafia. Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso. Sentencia de 7 de julio de 1997 [en lineal.
ECLI:ES:TS:1997:4804. Disponible en:
http://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/57da6a47664ec3ec/20030906

9 Articulo correspondiente a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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En consecuencia, las administraciones publicas no pueden requerir la entrega de
documentacion respecto a datos que ya conoce, ni documentacidn que no sea
indispensable para pronunciarse sobre el fondo del asunto.

La imposibilidad de aportar un documento no deberia condicionar la concesiéon de
un derecho. Las personas pueden iniciar un procedimiento administrativo siempre
que su peticiéon cumpla los requisitos de forma legalmente establecidos. Lanbide y
los ayuntamientos deben tramitarlo hasta su terminacién, a no ser que la peticiéon y
los documentos aportados acrediten de manera clara, precisa e indubitada que lo
solicitado no cumple los presupuestos materiales exigidos por la normativa, esto
es, que la solicitud no relne los requisitos para ser tenida por tal, ni se ha
subsanado la falta.

Aunque, como se ha mencionado, Lanbide concede la prestacién a pesar de que
no se adjunte el certificado de bienes exigiendo su presentacion, de manera
ineludible, en el plazo de 6 meses, parece de interés recordar la jurisprudencia
existente con relacién a los limites aplicables a la exigencia de documentacién “no
indispensable” por parte de las administraciones publicas.

Por otro lado, en opiniéon del Ararteko, en vez de acordar la extincién si no se
aporta el documento por la imposibilidad de su obtencién tras el transcurso de los
seis meses, también cabria explorar la posibilidad de solicitar la apertura de un
periodo de prueba, en aplicacién del articulo 77 y siguientes de la LPAC, que prevé
en el apartado 1 “la acreditacién por cualquier medio de prueba admisible en
Derecho de los hechos relevantes para la decisiobn de un procedimiento
administrativo, cuya valoracidn se realizar& de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil” o bien
también podria acordarse, en atencién al apartado 2, ”“la apertura de un periodo de
prueba por un plazo” que permitiera alcanzar la convicciéon a la administracion de
que la unidad de convivencia dispone o no de recursos econdmicos suficientes, y
conocer las dificultades a las que se ha enfrentado para la obtencién del
documento. Entender que del hecho de no poder aportar este certificado (de
imposible obtencién) se deriva el incumplimiento de un requisito para acceder o
mantener un derecho, no cumple las reglas de la Iégica juridica.

lll. CONCLUSIONES

Recapitulando, en atenciéon al marco general expuesto, la exigencia de un
certificado de bienes del pais de origen a personas extranjeras solicitantes de
RGI/PCV y de AES que acredite la inexistencia de titularidad sobre los bienes y
recursos en su pais de origen, como conditio iuris no tiene amparo normativo.

Este certificado es un documento novedoso en las relaciones internacionales y
exige administraciones modernas e informatizadas con sistemas tributarios, que
alcancen a toda la poblacién y que dispongan de registros centralizados sobre la
titularidad de los bienes inmuebles y de los recursos econémicos a nivel local y
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estatal, lo que no parece que sea una realidad en todos los Estados de los que las
personas inmigrantes son originarias. Por otro lado, hasta el momento, no ha
habido ningun convenio de cooperacion internacional que regule su contenido vy la
procedencia de la informacién, los archivos y registros publicos de los que se debe
nutrir. Unicamente esta prevista su legalizacién, como cualquier otro documento
publico, como ampliamente se ha desarrollado en la consideraciéon segunda, pero
dicha legalizacién solamente acredita la identidad y autoridad del firmante y el
caracter publico del documento extranjero, pero no presupone nada sobre su
contenido y los efectos que el mismo puede surtir en el ordenamiento juridico, lo
que debe ser evaluado por Lanbide o el ayuntamiento que tramite la solicitud. En
estas circunstancias el esfuerzo que se exige a las personas inmigrantes es
desproporcionado.

La exigencia de su aportacién a personas en situacién de exclusién social, sin
valorar otros medios de prueba y sin que resulte un documento indispensable para
la concesion del derecho a la RGlI o a las AES (por no reunir la condicion de
conditio iuris, como hemos insistido) lleva a esta institucién a plantear la necesaria
reflexiéon sobre su pertinencia o sobre la posibilidad de la suscripcién de acuerdos
internacionales no normativos en aplicacion de la Ley 25/2014, de 27 de
noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales.

En este sentido, puede suceder que del andlisis de la documentacién aportada por
la persona interesada se considere la necesidad de exigir este documento, lo que
haria razonable su requerimiento en estos casos pero, en la gran mayoria de las
solicitudes, el analisis de la documentacién presentada pondrd de relieve
situaciones de vulnerabilidad y, tras su estudio exhaustivo y riguroso, se podra
deducir, por medios ldgicos y razonables, la ausencia de recursos econémicos y
patrimoniales suficientes. Por el contrario, solicitar en todos los casos, la
presentacion de un certificado de bienes del pais de origen es una exigencia
desprovista de amparo normativo suficiente y una imposicion desmedida en las
circunstancias que se desarrollan los movimientos migratorios y con la informacion
que cabe obtener de algunos Estados, que no tienen una administracion moderna o
registros oficiales exhaustivos.

Lanbide y los ayuntamientos vascos deben, ciertamente, controlar el cumplimiento
de los requisitos para la concesiéon de prestaciones econdémicas, por ser una
obligacion legal y ética. Dicho esto, la exigencia de un determinado documento,
sin tener en cuenta el resto de los aportados de los que se puede deducir que la
persona cumple los requisitos para ser titular de la prestacién, esta dando lugar a
la denegaciéon y extincidon de prestaciones y a la reclamacion de las prestaciones
abonadas a personas integradas en unidades de convivencia que no disponen de
ingresos suficientes para la cobertura de los gastos asociados a las necesidades
basicas y a los gastos derivados de un proceso de inclusién social. Estas son,
precisamente, las situaciones que son objeto de proteccién por la Ley 18/2008, de
23 de diciembre: “La presente ley tiene por objeto regular el Sistema Vasco de
Garantia de Ingresos e Inclusion Social y, en su marco, el derecho a las
prestaciones econdomicas y a los instrumentos orientados a prevenir el riesgo de
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exclusion, a paliar situaciones de exclusion personal, social y laboral, y a facilitar la
inclusion de quienes carezcan de los recursos personales, sociales o econémicos
suficientes para el ejercicio efectivo de los derechos sociales de ciudadania”,
articulo 1.

En todo caso, este Ararteko mantiene su criterio, trasladado a Lanbide en
numerosas ocasiones, de que se deberia hacer una reflexion seria sobre la
exigencia de estos documentos a personas inmigrantes que han dejado sus paises
de origen huyendo de la violencia o de la pobreza, o de lugares devastados por
conflictos histéricos o desastres naturales. Los motivos que han impulsado a esas
personas a abandonar sus paises de origen hacen improbable que dispongan de
recursos econdmicos, con independencia de que hayan solicitado o adquirido el
estatuto de refugiado o la proteccidn subsidiaria. Esta reflexiéon deberia ir
acompafnada de una evaluacién sobre su eficacia ponderando la informacién que
contienen con otros hechos como son las diferencias en las estructuras
administrativas y en los registros oficiales de los distintos Estados, la ausencia de
un consenso internacional sobre el contenido de estos certificados, o |la
complejidad de los tramites, los obstaculos y el coste econdmico que su obtencién
conlleva para las personas extranjeras. La presentacién del documento, por ultimo,
no se estd exigiendo a todas las personas por igual, ya que depende de las
circunstancias del pais de origen de donde se proceda, o bien, segun el municipio
en el que solicite las AES, o si ha adquirido o no la nacionalidad espariola.

En opinién del Ararteko Unicamente cabria exigirlo cuando el interesado ha
declarado poseer bienes inmuebles en su pais de origen o, con -caracter
sobrevenido, cuando del andlisis de la documentacidon presentada pueda inferirse
que existen indicios de que la persona solicitante o beneficiaria de la RGI o de las
AES es titular de bienes inmuebles o recursos econémicos en su pais de origen.
Exigir un documento actualizado en todos los casos y en todas las solicitudes que
se presenten es, como deciamos, desproporcionado y no tiene, a juicio del
Ararteko, amparo normativo suficiente.

La realidad de las graves situaciones que se esconden en los desplazamientos
migratorios obliga a hacer una profunda reflexién sobre la pertinencia de la
exigencia de este documento. No tener en cuenta los escenarios criticos en los
que se mueven las personas inmigrantes, ni los abundantes informes y testimonios
existentes representa una manera de obviar una realidad inequivoca.

Estas consideraciones y conclusiones tienen en estos momentos mayor vigencia
en el escenario de crisis sanitaria producida por la propagacién del coronavirus
SARS-COVID 19, lo que ha incrementado los problemas para solicitar y obtener
documentacion en los paises de origen.
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Por todo ello, en conformidad con lo preceptuado en el articulo 11 b) de la Ley
3/1985, de 27 de febrero, por la que se crea y regula esta institucion, el Ararteko
formula la siguiente recomendacion al Departamento de Empleo y Politicas
Sociales del Gobierno Vasco y a los ayuntamientos de la CAE

RECOMENDACION GENERAL

Que, en atencién a las anteriores consideraciones, Lanbide y los ayuntamientos
vascos reflexionen sobre la exigencia de presentar el certificado de bienes del pais
de origen en las solicitudes que se formulan por las personas extranjeras, por no
ser “conditio iuris” para la concesiébn y mantenimiento de las prestaciones
econdémicas.

Que se requiera su presentacion Unicamente en los expedientes en los que existan

indicios de que las personas extranjeras solicitantes disponen de recursos
econdémicos incompatibles con la concesién de cualquier prestacién econémica.
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