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Resolucién 2019IR-2477-18 del Ararteko, de 14 de junio de 2019, por la que
concluye su actuacion en el expediente tramitado de oficio, que tiene por objeto la
imputacién por Lanbide, a efectos de la RGI, de un rendimiento ficticio a los
trabajadores por cuenta propia.

Antecedentes

PRIMERO. Tal y como este Ararteko tuvo ocasion de sefalar en el /nforme-
Diagnéstico' con propuestas de mejora sobre la gestion de las prestaciones de
Renta de Garantia de Ingresos y Prestacién Complementaria de Vivienda por
Lanbide, elaborado el pasado afno 2017, esta institucidon viene detectando en la
tramitacion de diversas quejas que ese organismo imputa, con amparo en el
articulo 16 del Decreto 147/2010, de Renta de Garantia de Ingresos, un
rendimiento minimo ficticio de su actividad a todos los profesionales auténomos,
dispongan o no de declaracién fiscal previa, y minora en consecuencia la cuantia
de la prestacién complementaria del trabajo que les corresponderia percibir, o
incluso la suspende, solicitando ademas el reintegro de cantidades que
supuestamente se han percibido indebidamente.

El citado articulo 16 del Decreto 147/2010 establece que:

“ 1.— Los rendimientos netos de trabajo por cuenta propia procedentes de
actividades comerciales, agropecuarias, profesionales inclusive las actividades
desarrolladas en calidad de asistente personal profesional o de otra naturaleza,
se determinaran de conformidad con el procedimiento establecido por la
normativa fiscal que sea de aplicacion para la determinacion de Ilos
rendimientos netos por actividades empresariales o0 profesionales,
considerandose que los rendimientos netos de trabajo por cuenta propia seran
iqguales a la base imponible correspondiente a la declaracion fiscal del ano
inmediatamente anterior al de la solicitud.

2. — Los rendimientos netos mensuales se calcularan dividiendo Ilos
rendimientos netos obtenidos segun el procedimiento previsto en el parrafo
anterior para el ultimo periodo de declaracion fiscal por el numero de meses de
referencia de la declaracion.”

Es decir, en el caso de los trabajadores por cuenta propia o auténomos, la regla
general es que el rendimiento neto del trabajo que se les va a imputar a efectos de
determinar la cuantia de la prestacién complementaria de RGI que les corresponde
percibir, se identifica con la base imponible de la declaracién del afio fiscal anterior
a la solicitud.

' Disponible en Linea: http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0 4199 3.pdf
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Como excepcién a esta regla general, el apartado 3° del mismo articulo 16,
establece que en el caso de no disponerse de esta declaraciéon fiscal, se admite
una declaracion jurada de ingresos del solicitante de prestaciones, sujeta a
determinadas condiciones.

SEGUNDO. Pese a lo sefalado, en la tramitaciéon de diversas quejas recibidas en
esta institucion, se ha detectado que Lanbide aplica con caracter general las
previsiones contenidas en el apartado 3°, incluso en los casos en los que dispone
de la declaracidn fiscal aportada por el titular o solicitante de prestaciones.

Segun este apartado 3° al que acabamos de hacer referencia:
“En el caso de no disponerse de declaracion fiscal previa, se realizaréa una

declaracion jurada de ingresos mensuales medios netos a lo largo de los tres
ultimos meses.

En el caso de declaracion jurada de ingresos mensuales medios netos inferiores
al 150% del salario minimo interprofesional, asi como en el de ingresos nulos
0 negativos, la declaracion se aceptara en su integridad en los siguientes
supuestos:

a) Cuando se hubiese iniciado la actividad por cuenta propia en los seis
meses inmediatamente anteriores a la solicitud.

b) Cuando se hubiese observado una situacion de crisis en la actividad en
los seis meses inmediatamente anteriores a la solicitud.

En los demas casos, se presumird una cuantia minima de ingresos mensuales
que correspondera al 75% del salario minimo interprofesional, cuando las
circunstancias a) y b) reflejadas se hubieran producido con seis a dieciocho
meses de antelacion, y al 150% del salario minimo interprofesional, cuando se
hubieran producido con mas de dieciocho meses de antelacion”.

A juicio de esta instituciéon, la finalidad de este apartado es dar por buena la
declaracion jurada de ingresos del titular cuando hace tan solo seis meses que ha
iniciado la actividad por cuenta propia (fase que se entiende de consolidaciéon del
negocio) y por lo tanto ni siquiera ha realizado la preceptiva declaraciéon fiscal de
su actividad correspondiente al ejercicio anterior, o cuando se ha observado una
situaciéon de crisis de la actividad, periodos ambos en los que se presume
coherente que los ingresos sean escasos.

En contra de esta interpretacion, el documento de criterios de Lanbide aprobado
en el mes de abril de 2017, establece el siguiente cuadro de imputacion del
rendimiento neto ficticio segun los casos:
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CUANTIA COMPUTABLE
el inicio de la actividad

6 primeros Se acepta declaracién
o

meses desde jurada

el inicio de la crisis de la actividad

Inicio de la actividad
Del mes 6 al 18
del 0 75% del SMI

e

el inicio de la crisis de la actividad

Inicio de la actividad
Del 18

&l Mes e eni, 1509% del SMI
adelante desde

el inicio de la crisis de la actividad

La aplicaciéon de este criterio conducia a situaciones poco légicas e injustas desde
un punto de vista material, como la detectada en la tramitaciéon del expediente de
queja 1472/2017/QC, en el transcurso de cuya tramitacién Lanbide remitié a esta
instituciéon un informe en el que sefalaba que:

“ (...) La cuantia mensual computable=Base imponible del IRPF (ano
anterior)/Numero de meses de referencia). Se tendra en cuenta la Base
Imponible Neta (919,76 € en 2015; 554,78 € en 2016) dividida entre el n° de
meses de actividad (12 meses).

El negocio de peluqueria le da un resultado de 76,64 € de beneficio mensual
en 2015 y de 46,23 € de beneficio mensual en 2016.

Puesto que el serior X lleva en esta actividad desde octubre de 2015, no se
considera ya que el negocio esta en crisis, (sino que realmente nunca ha sido
rentable, ha agotado todos los plazos).

e Por lo tanto se presumird una cuantia minima de ingresos mensuales que
correspondera al 75% del salario minimo interprofesional, cuando las
circunstancias a) y b) reflejadas se hubieran producido con seis a dieciocho
meses de antelacion

® Y al 150% del salario minimo interprofesional, cuando se hubieran producido
con mas de dieciocho meses de antelacion.”

Es decir, en este caso, por un lado Lanbide tenia en cuenta la declaracién fiscal
del titular para considerar que habia obtenido un rendimiento neto mensual de 76
euros en 2015 y de 46 euros en 2016 y afirmar que el negocio nunca habia sido
rentable, y por otro esa constatacién llevaba a ese organismo, paradéjicamente, a
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imputar al interesado un rendimiento mensual ficticio en esos ejercicios del 75% vy
del 150% del SMI, respectivamente.

A juicio del Ararteko, la aplicacién de esta ficcién juridico-contable, que en la
mayoria de los casos no se corresponde con la realidad, sitla a las personas
perceptoras de prestaciones en una situacién de clara vulnerabilidad.

Simultaneamente, la aplicacién de este criterio interpretativo conducia a que
personas que atraviesan una situacion de crisis en su actividad se vieran
impelidas, de manera imprevista, a reintegrar las cantidades que a criterio de
Lanbide han percibido indebidamente, agravando aun mas su situacion o el riesgo
de exclusién social. A ello hay que afadir carencias que en ocasiones se han
detectado con relaciéon a la informacién que se ofrece por las oficinas de Lanbide,
de tal manera que los trabajadores auténomos desconocen que Lanbide les va a
exigir el reintegro de las cantidades percibidas debido a esta imputacion ficticia de
ingresos.

Por dltimo, en opinion del Ararteko, parece razonable que en estos casos se
apliquen de oficio los estimulos al empleo, cuya duracién, como es sabido, esta
institucidon entiende que deberia ser ampliada mas alld de los 36 meses previstos
en la normativa vigente (apartado lll. Epigrafe 4, Informe-Diagnéstico 2017).

Recapitulando, cabria decir que la aplicacién del apartado tercero del art. 16 del
Decreto 147/2010, de 25 de mayo, para imputar un rendimiento ficticio de la
actividad al trabajador por cuenta propia solicitante de prestaciones, a juicio de
esta instituciéon, solo procede en los supuestos de ausencia de una declaraciéon
fiscal previa del titular que obre en poder de Lanbide.

Asi mismo, incluso en los casos de ausencia de declaracién fiscal previa, y a
efectos de precisar el rendimiento real de la actividad desarrollada por el trabajador
por cuenta propia, Lanbide también puede servirse de otros elementos de prueba
como las declaraciones trimestrales del IVA y a cuenta del IRPF, y de la ejecucion
provisional de la cuenta de pérdidas y ganancias, sin necesidad de acudir, como
se acaba de indicar, a una mera ficcién juridico-contable, que en la mayoria de los
casos no se corresponde con la realidad, y que sitda al solicitante de prestaciones
en una situacion de clara vulnerabilidad.

Especialmente, en opinidn de esta institucion, la imputacién de un rendimiento
mensual ficticio del 75% vy del 150% del SMI a personas cuyo negocio se
encuentra en crisis no tiene una explicacién razonable ni se concilia con la
finalidad de la Ley 18/2008, de 23 de diciembre para la Garantia de Ingresos y
para la Inclusién Social, mas aun si cabe, cuando del andlisis de la anterior
documentacion se puede concluir, sin ningln atisbo de duda, la situacién real de
falta de ingresos en una actividad econémica.
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TERCERO. Con el fin de dar el tramite adecuado a la problematica descrita
anteriormente se procedid a la apertura del presente expediente de oficio
2477/2018/QC, y el 16 de enero de 2019 el Ararteko remiti6 a Lanbide una
peticion de informacién con el fin de conocer la posicion de ese organismo
respecto de las cuestiones apuntadas “ut supra”.

Consideraciones

PRIMERA. En respuesta a la solicitud de informaciéon formulada, el pasado 13 de
mayo tuvo entrada en la institucién el informe remitido al efecto por el Director
General de Lanbide.

En el mismo se sefiala que, tal y como se apuntaba en la peticién remitida:

“(...) cuando hay que imputar los rendimientos de trabajo por cuenta propia de
un titular o beneficiario de la RGI, se aplica el articulo 16 del Decreto
147/2010 de la Renta de Garantia de Ingresos. La regla general se establece
en el apartado 1, que considera que para determinar los rendimientos netos de
trabajo por cuenta propia se tomara en consideracion la base imponible de la
declaracion fiscal del anfno inmediatamente anterior, calculandose Ilos
rendimientos netos mensuales del modo estipulado en el sequndo péarrafo. Por
tanto, siempre que exista la declaracion de IRPF del ano previo, serdan esos
datos los que se computen como rendimiento de trabajo.”

A falta de la declaracion de IRPF del afio previo, se tendra en cuenta cualquier
otra declaracion fiscal que haya en el expediente del titular de la prestacion de
RGI, como puede ser el IRPF trimestral, o el IVA. Estos datos se computaran
como rendimientos de trabajo en tanto en cuanto no presente otra declaracion
fiscal posterior, momento en el cual se actualizaran los datos y se revisardn los
rendimientos computados, pudiendo generar atrasos o cuantias susceptibles
de reintegro.

Unicamente cuando no existe ninquna declaracién de IRPF del afio previo, ni
tampoco declaraciones trimestrales de IRPF y/o IVA, se aceptara la declaracion
jurada del titular de la RGI para calcular sus rendimientos de trabajo, en
aplicacion del apartado 3 del articulo 16 del Decreto |(...)”

El informe de Lanbide prosigue,

"En el caso de no disponerse de declaracion fiscal previa, se realizara una
declaracion jurada de ingresos mensuales medios netos a lo largo de los tres
ultimos meses.

En el caso de declaracion jurada de ingresos mensuales medios inferiores al
150% del salario minimo interprofesional, asi como en el de ingresos nulos o
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negativos, la declaracion se aceptara en su integridad en /los siguientes
supuestos:

a) Cuando se hubiese iniciado la actividad por cuenta propia en los seis meses
inmediatamente anteriores a la solicitud.

b) Cuando se hubiese observado una situacion de crisis en la actividad en los
seis meses inmediatamente anteriores a la solicitud.

En los demds casos, se presumira una cuantia minima de ingresos mensuales
que correspondera al 75% del salario minimo interprofesional, cuando las
circunstancias a) y b) reflejadas se hubieran producido con 6 a 18 m. de
antelacion, y al 150% del SMI cuando se hubieran producido con mds de 18
m. de antelacion”.

Por tanto, los rendimientos de trabajo de los auténomos se imputan conforme
a las declaraciones fiscales presentadas, preferentemente la del IRPF anual, o,
en caso de que solo existan las trimestrales, se tienen en consideracion hasta
que se presente la anual.

Unicamente si no existen declaraciones fiscales, se acepta la declaracion
jurada de ingresos netos (ingresos menos gastos) de los ultimos tres meses.”

SEGUNDA. En el informe remitido Lanbide aclara que el criterio publicado en su
web que se refiere al c6mputo de ingresos de los trabajadores auténomos (5.1) no
contradice la normativa mencionada, en concreto, el articulo 16 del Decreto
147/2010 de la Renta de Garantia de Ingresos, sino que trata de clarificar y
explicar lo que establece la norma.

Y continda reconociendo que “(...) el afan aclaratorio del criterio respecto a la
normativa no es Obice para que en algunas ocasiones no se haya aplicado
correctamente ni el criterio ni, por tanto, la normativa de la que se deriva. Cuando
se han detectado situaciones en las que la normativa no se ha aplicado
correctamente, se han corregido de oficio o via recurso.”

Ademas, Lanbide pone en conocimiento del Ararteko que estd estudiando la
posibilidad de revisar y esclarecer algunos Criterios en los que se han encontrado
disfunciones, entre ellos el relativo al trabajo auténomo, de forma que, por un
lado, sean mas comprensibles tanto para la ciudadania como para los empleados
publicos que los aplican, y, por otro, puedan evitar o al menos minimizar que se
produzcan situaciones de facto que puedan resultar inadecuadas.

En el caso que, a titulo de ejemplo, se mencionaba en la peticién de informacién
realizada por el Ararteko, el expediente 1472/2017/QC, Lanbide aclara que se
remitié al interesado un informe explicativo en el que se daba respuesta a las
circunstancias y normativa aplicada en dicho supuesto.
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TERCERA. En contactos posteriores con los responsables de Lanbide esta
institucion ha sido informada de que, por parte de ese organismo, se han
mantenido contactos con asociaciones gque representan los intereses del colectivo
de trabajadores auténomos, con el fin de ampliar y mejorar la informacién que se
facilita a estos trabajadores que a su vez son perceptores de la prestacion de
Renta de Garantia de Ingresos, en su modalidad complementaria del trabajo.

La informacién adecuada sobre la manera de acreditar los ingresos reales de la
actividad a los efectos de valorar el cumplimiento de los requisitos para ser titular
de la RGI complementaria es imprescindible. Esta informacién debe consistir en la
obligatoriedad de presentar la documentacion fiscal correspondiente.

La imputacién de rendimientos ficticios a las personas gue mantienen una
actividad laboral por cuenta propia con ingresos bajos y la reclamacién de las
prestaciones econémicas percibidas en concepto de RGl en complemento a dichos
ingresos no parecen medidas razonables y son susceptibles de conducir a
resultados faltos de equidad y lesivos para los beneficiarios de la prestacién.

Esta institucion valora de manera muy favorable el contenido del informe remitido
por Lanbide y el compromiso manifestado por sus responsables de revisar y
aclarar los criterios que han dado lugar a las disfunciones detectadas en la
tramitacion de las quejas planteadas sobre esta problematica.

Conclusién
El Ararteko procede al cierre y archivo del presente expediente al haberse resuelto

la causa que motivé su intervencién, sin perjuicio de futuras intervenciones ante
problematicas similares que pudieran suscitarse.
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