ARARTEKOAREN IKASTAROA
ITSASO ANDUEZA - CONSEJO DE LA JUVENTUD DE EUSKADI

LA REALIDAD VASCA
NOTA PREVIA:

Es importante apuntar que a lo largo de esta intervencién se hard una lectura de
algunos rasgos generales de la realidad de la juventud vasca y que teniendo en
cuenta la diversidad de estas personas, lamentablemente, quedaran fuera algunos
colectivos jovenes con condiciones y realidades significativamente diferentes.
Entendemos que sobre la realidad especifica de algunos de estos colectivos con
mayor riesgo de exclusién hablara otro miembro de esta mesa de debate, por lo
gue no nos centraremos en ellos.

LA REALIDAD DE LA JUVENTUD VASCA

Al hablar de dificultades ligadas a la construccién de proyectos de vida
autéonomos, es decir, a procesos de emancipacién, es obligatorio hablar de empleo,
porque en la realidad en la que vivimos actualmente el empleo es la puerta para la
mayoria de los derechos socioeconémicos relacionados con este proyecto de vida:
la vivienda, la comida, las facturas... todas hay que pagarlas, y para eso nos hace
falta un empleo.

Entonces, ;de qué hablamos cuando hablamos de empleo joven? ;es lo mismo
empleo joven y empleo a secas? Habitualmente, cuando pensamos en empleo
joven pensamos en los primeros trabajos que hemos tenido la mayoria: trabajillos
de verano o fin de semana, practicas en empresas con algo de suerte
remuneradas, alguna beca para trabajar en la universidad... jpor qué nunca
pensamos en un trabajo con contrato, dignamente remunerado y con todos los
derechos que se le reconocen a otras personas trabajadoras?

Por lo que al Consejo de la Juventud de Euskadi se refiere, un empleo joven
deberia ser un puesto de trabajo digno y con derechos que es cubierto por una
persona menor de 30 anos. Sin embargo, recurrentemente, no es esto lo que
fomentan las politicas publicas ni lo que practican las empresas y otras entidades
contratantes. A causa de esto, ademas del desempleo, otra de las grandes
dificultades para que las personas joévenes construyan sus proyectos de vida
auténomos es la PRECARIEDAD.

Y, iqué es la precariedad? ;Por qué es tan mala? De alguna manera podriamos
definir la precariedad como una situacién laboral que no nos permite desarrollar un
proyecto de vida autbnomo, ya sea porque no nos ofrece los recursos econémicos
suficientes, no nos deja tiempo para vivir, es demasiado inestable para planificar a
corto y medio plazo o no nos reconoce nuestros derechos laborales
convirtiéndonos en una “ciudadania de segunda”. Y es que la precariedad no es
una condicién Unica, sino que tiene muchas caras y en la mayoria de los casos las
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diferentes situaciones se solapan unas con otras y definen diferentes formas de
“trabajar en precario” (se pueden consultar un importante nimero de éstas en el
proyecto www.prekarioka.org).

Algunas condiciones de esta precariedad son ilegales y estan penadas por la ley.
Por ejemplo, trabar sin contrato o tener contratos en los que figuran muchas
menos horas de trabajo que las reales. Lamentablemente, esta es una realidad
bastante extendida en algunos sectores en los que la juventud encuentra nichos
habituales de empleo y esto repercute directamente en sus malas condiciones
laborales y una merma de derechos a medio plazo por falta de cotizacion.
Asimismo, otro ejemplo es el de las y los falsos auténomos, que trabajando para
una empresa en lugar de ser contratados por cuenta ajena son obligados a hacerse
cargo de sus propias cotizaciones y renunciar a los derechos laborales de quienes
cuentan con contrato.

Sin embargo, otras condiciones precarias son legales y estan avaladas y
fomentadas por las diferentes administraciones con dinero publico.

UNA PRECARIEDAD LEGAL

En el caso de la juventud, se aceptan legalmente condiciones laborales que jamas
se aceptarian para otros colectivos sociales. En cierta manera, en el ambito laboral
la juventud es un campo de pruebas y esto repercute directamente en la calidad
del empleo joven y en la calidad de vida de la juventud.

Entre otras tipologias laborales aplicables a cualquier tramo de edad, para las
personas jovenes hay algunas férmulas especificas como, por ejemplo, los
contratos en practicas, los contratos en formacién, las becas o las practicas no
laborales que, en todos los casos, repercuten en los derechos socioecondmicos a
corto plazo (menores remuneraciones), a medio plazo (relaciones laborales
excepcionales y derechos laborales con regulacién propia) y a largo plazo (menores
cotizaciones). Lamentablemente, este tipo de relaciones de trabajo son el
fundamento de muchas politicas de fomento del empleo joven desarrolladas por las
administraciones y, en consecuencia, el empleo joven que se fomenta no es un
empleo en igualdad de condiciones.

A continuaciéon, se describen algunas de las condiciones especificas de estas
férmulas:

PRACTICAS NO LABORALES: Esto sélo se les puede aplicar a personas entre 18 y
25 afos.

*no son lo mismo que las préacticas extracurriculares (esas no tienen limite de
edad, son para estudiantes).

1. No existe contrato y estas practicas no supondran, en ningldn caso, la
existencia de relacion laboral entre la empresa y la persona joven. Es decir, se
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firma un acuerdo entre la empresa con una entidad formativa o un servicio
publico de empleo y otro entre ésta y la persona joven. En ningln caso serd un
contrato y no ubicard a la persona bajo la proteccién del Estatuto de los
Trabajadores, ni de los convenios colectivos, por lo que, entre otras cosas, no
tendréd regulados los descansos, las jornadas, las bajas, las vacaciones, los
horarios, etc. segun la legislacion laboral, sino segin un convenio educativo.

2. Si te he visto no me acuerdo: Las practicas duraran entre tres y nueve meses.
Una vez se acabe el plazo, la empresa no tendra ninguna obligacion con la
persona joven, ni indemnizacién por despido, ni antigliedad, ni periodo de
prueba superado... si te he visto, no me acuerdo. Y si quieren seguir contando
con esta persona, podrdn empezar desde cero con un contrato de practicas o
formacién (vamos, otros contratos especiales para jévenes llenos de
sorpresas).

3. Seguridad social, mas o menos: afortunadamente, desde 2011 cualquier beca
o préactica por la que te paguen debe cotizar: para la pensién, a contingencias
comunes, a accidentes laborales... pero en ningln caso para el paro, jpara eso
no cotizan estas practicas!

4. Sueldo: cobrards, estate contenta/o. Como minimo, el 80% del IPREM
(Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples) vigente en cada momento.
;Qué es eso? Unos 426 euros mensuales por la jornada completa (en base al
IPREM de 2014). Si, esta por debajo del SMI (Salario Minimo Interprofesional),
que son 645,30€ mensuales, pero es que no existe contrato laboral.

http://www.boe.es/boe/dias/2011/11/18/pdfs/BOE-A-2011-18062.pdf

BECAS: Las becas no son empleos. Las becas son subvenciones para realizar
estudios. En los Ultimos afos se han reducido las cuantias destinadas a este
objetivo y cada vez hay mas becas con el siguiente objetivo: adquisicion de
competencias profesionales en el ambito laboral, es decir, para trabajar.

En todo caso, una beca siempre tiene que ser formativa y para ello tiene que
contar con un plan de trabajo y una tutorizacidon por alguien de la empresa en el
proceso de aprendizaje. El horario Unicamente puede ser el ordinario, sin horas
extras, ni turnos nocturnos o en festivo y, en ningun caso, debe cubrir un puesto
de trabajo.

Aun asi, hay otros aspectos que deben tenerse en cuenta en relaciéon a las becas:

1. No existe contrato, asi que tampoco esta vez el trabajo se regird por convenio,
ni por el estatuto de los trabajadores, ni tendréd regulados los descansos, las
bajas o las vacaciones...

2. Pago y cotizacién: no existe un marco que regule la remuneracion de las becas,
por lo que ésta puede ser cualquiera, no se tiene derecho a paro y se aplican
masivamente a jévenes, incluso, para trabajar en la Administracion. Y, también
en esta ocasién, con la beca no te echan, se te acaba y como no tienes
contrato, no recibes ni pagas extras, ni finiquito, ni pluses.


http://www.boe.es/boe/dias/2011/11/18/pdfs/BOE-A-2011-18062.pdf

3. Un ahorro para las empresas: es mucho mas barato tener un becario que
una/un trabajadora/or. A penas se cotiza por estas personas 35€ al mes, no
existen derechos laborales regulares, no tienen derecho a representacion
sindical y, al ser puestos poco estables, es maés dificil que se organicen y
reclamen sus derechos.

CONTRATO EN PRACTICAS: tinicamente son aplicables a menores de 30 afios (y
a mayores si hace menos de 5 afnos que se han sacado la titulacién académica).

1. Si es un contrato: a diferencia de las practicas no laborales o las becas, con
esta modalidad si se cuenta con un contrato laboral y se cotiza a todos los
efectos, incluso para el paro, pero como se cobra menos, también queda un
paro menor.

2. Menos sueldo por el mismo trabajo: los contratos en practicas tienen una
remuneracion minima de un 60% del sueldo del puesto en el que se trabaja
durante el primer afio, y un 75% en el segundo afio. Es decir, te penalizan en el
sueldo por ser nueva/o, aunque los convenios colectivos ya tengan otro
mecanismo propio para eso: los pluses por antigiiedad.

3. La duracién minima es de 6 meses y maxima de 2 afos, por cada titulacién
profesional que se obtenga.

4. ;Por qué no hacen un contrato normal? Porque este es bastante mas barato:
las empresas reciben bonificaciones a la cotizacién de la seguridad social que
pueden llegar hasta el 100%, tienen ayudas para sufragar parte del sueldo, etc.

http://www.empleo.gob.es/es/informacion/contratos/contenidos/practicas.html

A esto, hay que sumarle un concepto que cada vez estd cobrando mas fuerza: el
emprendimiento. Cuantas veces no nos habran dicho que “si no hay empleo, cada
cual tendrd que crear el suyo”. Pero, jes el emprendimiento una excusa para
precarizarnos mas? No conocemos estudios que digan a cuanto cobra una persona
emprendedora de media la hora de trabajo, pero es probable que entre la juventud
no salga a mucho. A fin de cuentas, cuando somos nuestros propios jefes nos
auto-aplicamos condiciones laborales que nos pareceria muy mal que nos las
aplicaran otras personas. A esta situacion se le ha venido a llamar
“autoexplotacion” en algunos contextos, especialmente entre las personas mas
jévenes que comienzan con su actividad profesional. ;Cuéntas horas trabajan a la
semana? ;cuantos dias? ;llegan a fin de mes?

UNA PRECARIEDAD CONTRA LA QUE SE PUEDE PELEAR

Se han dado algunos casos en los que algunas practicas de precarizacion se han
podido revertir gracias a largos procesos de interpelacion politica y de movilizacién
de colectivos jéovenes. Ejemplo de ello ha sido la evolucién del programa Lehen
Aukera de Gobierno Vasco, que comenzé siendo una oferta de préacticas no
laborales para jovenes tituladas/os para trabajar en empresas a 500 euros la
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jornada completa y gratis para las empresas. Gracias a un proceso de movilizacion
de colectivos jévenes actualmente es un programa en que se ayuda
econdmicamente a las empresas que contraten a personas jovenes ya sea en los
parametros de los convenios colectivos y normativas aplicables en los contratos
indefinidos o con unos sueldos minimos por encima del SMI en el caso de las
practicas laborales.

Sin embargo, estos cambios de actitud de las administraciones son ejemplos
residuales: existen muchos mas programas que siguen haciendo uso de becas y
practicas no laborales para jévenes.

UNA PRECARIEDAD QUE NI SE ATAJA NI SE ESTUDIA

Durante los ultimos afnos han proliferado los planes de empleo joven. En ninguno
de los que hemos analizado hemos encontrado ninguna medida para luchar contra
esta precariedad. Aparentemente, el objetivo es atajar el desempleo, al precio que
sea, con la precariedad que sea. Lamentablemente, esto no contribuye a un
ambiente favorable a la construccién de nuestros proyectos de vida auténoma.

Por ejemplo, escasamente se ponen limites al uso masivo de las férmulas
excepcionales de contratacidon de personas jovenes.

Tampoco en el ambito de la emigracidén laboral juvenil se desarrollan estudios para
conocer la situaciéon real de estas personas, ni se proponen medidas para ofrecer
oportunidades de retorno.

Igualmente, la situaciéon especifica de las mujeres jovenes no se trabaja, a pesar de
que la situacién ha variado desde que las mujeres cuentan con tasas mayores de
formacién que los hombres y, desde la crisis econdmica, también con mayores
tasas de actividad y ocupaciéon, sin embargo, la brecha salarial continda siendo
muy pronunciada en estos tramos de edad y las tasas de sobrecualificacién y
subempleo son mayores en las mujeres.

REPERCUSIONES DE LA PRECARIEDAD:

Las consecuencias del desempleo son tragicas también para las personas jévenes.
Sin embargo, a efectos de desarrollar un proyecto propio de vida y poder
emanciparse, la precariedad también conlleva grandes problemas.

La precariedad te deja fuera de ofertas publicas de calidad: en los ultimos afos ha
habido un pequeno pero importante cambio en las politicas de empleo joven, han
pasado de tener el objetivo de ‘fomentar el empleo joven’ a ‘reducir el desempleo
joven’. A priori, esto no tiene por qué suponer un problema, pero en realidad las
condiciones de acceso a los programas han cambiado y han dejado a todas esas
personas jovenes que se encuentran en situaciéon de precariedad fuera de los
programas publicos porque se ha comenzado a establecer “la situacion de
desempleo” como requisito.



De esta manera, por ejemplo, una joven, titulada superior, que esté trabajando a
un tercio de jornada en una tienda de comida rapida no podria acceder a un puesto
ofertado por Lanbide dentro del programa Lehen Aukera antes mencionado,
aunque éste se adapte a su titulacion y ademas le ofrezca unas condiciones mas
favorables. Lo mismo pasa con las cldusulas sociales de contratacion,
determinadas becas para marchar al extranjero, etc.

En definitiva, la precariedad nos aleja de oportunidades fomentadas desde el
ambito publico y que se adaptan mejor a nuestros intereses Yy nuestras
necesidades. Y ademas, es contraproducente, puesto que se esta penalizando que
la gente acepte trabajos para sobrevivir, a pesar de que no sirvan ni para ello.

La precariedad no te permite emanciparte: el alquiler medio de las viviendas
privadas es de 700 euros, mientras que el sueldo medio de una persona joven es
menos de 1000, el 66% de los j6venes parados no tienen ningun ingreso, el 22%
de las personas jévenes que tienen trabajo no llega a fin de mes y el 95% de los
nuevos contratos son temporales.

En este contexto, sélo nos queda la vivienda publica. Sin embargo, el 90% del
parque de vivienda es en propiedad. Teniendo en cuenta los ahorros que tenemos,
hay que pedir ayuda. Pero el banco no ayuda a una persona con contrato en
practicas, ni con una beca, ni con una promesa de si te esfuerzas mucho te
contrataré, ni sin contrato, ni con un tercio de jornada... Puede que sélo nos
quede el alquiler publico.

Unicamente un 4% del parque total de vivienda es, siendo optimistas, vivienda
publica en alquiler y hay muchas personas en espera. Para poder apuntarte a las
listas tienes que haber trabajado el afio anterior, no importa que te hayan hecho un
contrato este afio y puedas permitirte emanciparte. Ademads, tienes que haber
declarado como minimo 3.000 euros de ingresos anuales.

La precariedad dificulta tu participacién social: la inestabilidad, la falta de recursos
y la falta de tiempo, son condiciones clave en este dmbito.

CONCLUSION

A este respecto, es importante subrayar que no se contrastan las politicas publicas
con la poblacién que va a ser beneficiaria, en general, pero especialmente con la
gente joven. Por el contrario, los programas se disefian en los despachos a los que
no tenemos acceso y luego hay que corregir los errores. Asi, TAMBIEN EN
EMPLEO Y VIVIENDA ES VITAL FOMENTAR LA PARTICIPACION DE LAS
PERSONAS JOVENES EN LAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUD DESDE SU
DISENO.



BIBLIOGRAFIA

“PREKARIOKA, gazteon lan baldintzak ez dira jolasa. // PREKARIOKA, /a
precariedad juvenil no es un juego” Euskadiko Gazteriaren Kontseilua. Online:
www.prekarioka.org

“SOS gazte atzerriratuak. Gazteen lan emigrazioa // Emigracién laboral juvenil”
Euskadiko Gazteriaren Kontseilua.

Online euskaraz: http://www.egk.org/publicaciones/publicacion eus 101.pdf
Online castellano: http://www.egk.org/publicaciones/publicacion es 101.pdf

“Gazte, jemprendes o empierdes?” Euskadiko Gazteriaren Kontseilua.
Online euskaraz: http://www.egk.org/publicaciones/publicacion eus 113.pdf
Oline castellano: http://www.egk.org/publicaciones/publicacion es 113.pdf

“Observatorio de la Emancipacién. Pais Vasco.” Consejo de la Juventud de
Espaia.

Online: http://www.cje.org/es/en-que-trabajamos/empleo/actividades-y-campanas-
del-cje/observatorio-joven-de-emancipacion/

“RECETAS JOVENES para planes de empleo joven” Euskadiko Gazteriaren
Kontseilua.

Online euskaraz: http://www.egk.org/adjuntos/PRENTSA//RECETAS-EUSK.pdf
Oline castellano: http://www.egk.org/adjuntos/PRENTSA//RECETAS-CAST .pdf



http://www.prekarioka.org/
http://www.egk.org/publicaciones/publicacion_eus_101.pdf
http://www.egk.org/publicaciones/publicacion_es_101.pdf
http://www.egk.org/publicaciones/publicacion_eus_113.pdf
http://www.egk.org/publicaciones/publicacion_es_113.pdf
http://www.cje.org/es/en-que-trabajamos/empleo/actividades-y-campanas-del-cje/observatorio-joven-de-emancipacion/
http://www.cje.org/es/en-que-trabajamos/empleo/actividades-y-campanas-del-cje/observatorio-joven-de-emancipacion/
http://www.egk.org/adjuntos/PRENTSA/RECETAS-EUSK.pdf
http://www.egk.org/adjuntos/PRENTSA/RECETAS-CAST.pdf

