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Resolucion 2016R-564-16 del Ararteko, de 22 de diciembre de 2016, por la que
se recomienda al Departamento de Empleo y Politicas Sociales del Gobierno Vasco
que revise una resolucion de mantenimiento de suspensién de una Renta de
Garantia de Ingresos.

Antecedentes

XXX ha presentado ante esta institucion una queja que tiene por motivo la
disconformidad con una resolucién de mantenimiento de la suspensién de la Renta
de Garantia de Ingresos (en adelante RGI).

El reclamante fue excarcelado de conformidad con el articulo 182 del Real Decreto
190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario (en
adelante RP), y en el momento de la presentacién de la queja se encontraba
realizando un proceso de integracién social y laboral en la Fundacién Gizakia.

Con el fin de hacer frente a los costes derivados de un proceso de inclusién social
y laboral solicité la reanudaciéon de la RGI en su oficina de Lanbide.

A pesar de ello, Lanbide fundamenté el mantenimiento del estado de suspensién al
considerar que “durante la fase de tratamiento las personas que estan en un tercer
grado penitenciario articulo 182 RP no tienen derecho a cobrar la RGI.”

Ante la disconformidad con la resolucibn de mantenimiento del estado de
suspension el reclamante interpuso un recurso potestativo de reposicion.

En estos mismos términos, el Ararteko solicité a Lanbide que informara, en el plazo
de 30 dias, sobre las diferentes circunstancias relacionadas con el objeto de la
reclamacién. Asimismo, se avanzaron una serie de consideraciones con caracter
previo que para no resultar reiterativo se reproduciran con posterioridad.

Finalmente, tuvo entrada en el registro de esta institucién un escrito por el que
Lanbide daba contestacién a las cuestiones planteadas.

Entendiendo, por tanto, que se disponen de los elementos de hecho y de Derecho
necesarios, se procede a la emision de las siguientes:
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Consideraciones

1. El articulo 11 de la Ley 18/2008, de 18 de enero, modificada por la Ley
4/2011, de 24 de noviembre, define la RGI como “una prestacion periédica
de naturaleza econdmica, dirigida a las personas integradas en una unidad
de convivencia que no disponga de ingresos suficientes para hacer frente
tanto a los gastos asociados a las necesidades basicas como a los gastos
derivados de un proceso de inclusion social.”

En este mismo sentido, el articulo 9.5 del Decreto 147/2010, de 25 de
mayo, establece como requisito para su reconocimiento “no ser usuarias, ni
en el momento de la solicitud ni durante la instruccion del expediente, de
una plaza o servicio residencial, de cardcter social, sanitario o
sociosanitario, con cardcter permanente y financiada total o parcialmente
con fondos publicos.”

2. El tercer grado determina, de conformidad con el articulo 101 del RP, “/a
aplicacion del régimen abierto en cualquiera de sus modalidades.”

Por ello, Lanbide viene considerando que las personas que estén
cumpliendo una pena de privaciéon de libertad en tercer grado, en principio,
podrian ser perceptores de la RGI.

A pesar de ello, Lanbide ha exceptuado de este supuesto los casos en los
que se aplica el articulo 182 del RP. Esto es, aquellos penados clasificados
en tercer grado que asisten a centros de deshabituacién extrapenitenciarios
en centros educativos especiales.

Asi, de forma expresa Lanbide recogié en los criterios aprobados el mes de
diciembre de 2014 que:

- "Tercer grado: ART. 182 RP: se aplica a personas en tratamiento de
toxicomanias y supone la permanencia en los pisos de acogida, centro
de tratamientos o comunidades terapéuticas. Solo van a prision a las
entrevistas de seguimiento. No pueden cobrar RGI' mientras estén en

fase de tratamiento pero si cuando estén en fase de integracién social.”?

L El énfasis es de Lanbide.
2 Documento de criterios Lanbide del mes de diciembre de 2014, criterio 18, p. 17.
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3. En contestacion a la peticion realizada por el Ararteko, el director general de
Lanbide, haciendo hincapié en los criterios aprobados el mes de diciembre
de 2014, manifesté que:

- "Entre la documentacion presentada en Lanbide por el instituto tutelar
de Bizkaia para la reanudacion del derecho a la RGI, tras ser suspendida
con fecha de 1 de mayo de 2015 por ingresar en prision, no se
encuentra ningun documento que acredite que XXX se encuentre en
proceso alguno de insercion socio-laboral.”

Sobre este aspecto, de la documentacién que obra en el expediente, consta
un informe de 10 de febrero de 2016 elaborado por el personal de la
fundacién Gizakia en el que se hace constar que el reclamante se encuentra
realizando un tratamiento de educativo-terapéutico desde el 9 de
septiembre de 2015 conviviendo en el domicilio familiar en el que, tal y
como se informé desde la fundacién Gizakia, pertenecié a su padre y en el
gue unicamente él consta como dado de alta en el padrén.

Asimismo, se recoge que el reclamante en la actualidad ha iniciado un
proceso de insercién social y laboral.

4. El régimen descrito en el articulo 182 del RP es el mismo que el propio del
tercer grado.

Asi, de conformidad con el articulo 83 del RP, entre los objetivos del
régimen abierto se encuentra “(...) potenciar las capacidades de insercion
social positiva que presentan los penados clasificados en tercer grado,
realizando las tareas de apoyo y de asesoramiento y la cooperacion
necesaria para favorecer su incorporacién progresiva al medio social.”

Desde un primer momento estas personas trabajan con medidas dirigidas a
su incorporacion social, o bien relacionadas con aspectos socioeducativos o
sociolaborales, con la Unica diferencia de someterse a un tratamiento de
deshabituacién, por lo que en opinién del Ararteko, el régimen es el mismo
y concurren las mismas razones que justifican la concesién de la RGI en el
resto de modalidades de tercer grado.
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5. Si bien en un dmbito competencial distinto, el Tribunal Supremo ha tenido la
oportunidad de pronunciarse sobre este aspecto.

Concretamente, en virtud de sendos recursos de casacion para la
unificacion de doctrina, el tribunal abordé en las sentencias numero
6227/2010, de 29 septiembre, y 304/2011, de 17 de enero, la situacién
de diferentes personas que tenian cubiertas las necesidades béasicas pero no
otros gastos, concluyendo con la posibilidad de que Unicamente debian
descontarse las cantidades que se percibian en concepto de alimentacién de
la prestacion (en este caso se trataba de una invalidez no contributiva) que
percibian.

6. A tenor de lo expuesto, el Ararteko reitera que no existen motivos por los
que no se apliquen los mismos criterios en casos como el expuesto porque
no hay razones que justifiquen diferencias sustanciales con las otras
personas que estadn también en tercer grado, salvo el componente sanitario
de los primeros. Muchas de las personas que estan en tercer grado
restringido, ordinario o telematico, también son objeto de intervenciones
terapéuticas sin que por ello se les prive el acceso a la RGI. Por tanto, si
bien en ocasiones, estas personas tienen cubiertas las necesidades mas
béasicas, no sucede lo mismo con los gastos derivados del proceso de
incorporacién social.

A mayor abundamiento, el Ararteko constata que la interpretaciéon realizada
por Lanbide podria conculcar el principio de igualdad en la medida en que
nada impide el reconocimiento de la RGI a aquellas personas que se
encuentran sometidas a tratamientos de toxicomanias o de caracter
psiquidtrico que lleven aparejado el ingreso en un centro sociosanitario, y
no a las que lo hacen por disposicién del articulo 182 del RP, siendo las
situaciones sociales de base a valorar en uno y otro caso idénticas.

En suma, el Ararteko entiende que la unica clasificacién de un penado en
tercer grado del articulo 182 del RP, no puede suponer la denegacién del
reconocimiento de la RGI, si reune los demas requisitos y obligaciones
exigidos para su acceso.

Otra interpretacién distinta privaria a las personas en la situacién descrita
por el articulo 182 del RP del acceso a la RGl y supondria comprometer
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seriamente las posibilidades de inclusiéon social de un colectivo en situacién
de especial vulnerabilidad.

Por todo ello, de conformidad con el articulo 11 b) de la Ley 3/1985, de 27 de
febrero, por la que se crea y regula esta institucién, se eleva la siguiente:

RECOMENDACION

Que Lanbide revise la resolucién por la gue acordé mantener el estado de
suspension al quedar debidamente acreditado que el reclamante inicié el mes de
septiembre las medidas tendentes a su incorporacién social relacionada con
aspectos socioeducativos y sociolaborales. En consecuencia, se deje sin efecto la
resoluciéon de mantenimiento de la suspension, se reanude el derecho y se abonen
los atrasos con la mayor brevedad posible.

Que Lanbide reconsidere su postura relativa al criterio mantenido sobre la
imposibilidad de que los penados del articulo 182 del RP no puedan acceder a la
RGI desde un primer momento.
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